PIENPANIMOLIITTO

LAUSUNTO

Verohallinnon ohje, “Pienpanimoalennus Suomessa”, diaarinumero
VH/6813/00.01.00/2025.

Pienpanimoliitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto uusittuun ohjeeseen
“Pienpanimoalennus Suomessa”, diaarinumero VH/6813/00.01.00/2025.

Haluamme Verohallinon kiinnittavan huomiota lisenssivalmistukseen ja siihen, etta
panimoiden yhteistydssa tekemat oluet tulkitaan lisenssivalmistukseksi.

Pienpanimoliitosta vaikuttaa silta, etta Verohallinnossa ei ymmarreta niin sanottujen
kollaboraatio-oluiden luonnetta ja merkitysta. Verohallinnon tiukentuva tulkinta uhkaa
nahddaksemme yhteistydn tekemista pienpanimoiden valilla, pienpanimotuotteiden
maahantuontia ja suomalaisten oluiden vientia merkittavasti.

Haluamme siksi talla lausunnolla selventaa yhteistyéoluiden luonnetta ja esittdd muutamia
tarkeita muutosehdostuksia.

1. Mita yhteisty6oluet ovat

Kollaboraatio-oluet ovat maailmalla ja Euroopassakin yleinen tapa markkinoida tuotteita,
kasvattaa pienyritysten tunnettuutta, lisata alan yhteisollisyytta ja edistaa vientia.

Tyypillisesti yhteistyo toimii niin, etta kahden tai useamman pienpanimon oluentekijat
kokoontuvat yhteen panimoon, kehittavat yhdessa reseptin, valmistavat oluen, laittavat
kaikkien osallistuneiden panimoiden logon pakkauksiin ja markkinoivat yhteisty6ta
sosiaalisessa mediassa.

Nadin syntyva olut on isdntdana toimineen panimon tuote, ja se lasketaan sen panimon
valmisteverolitroihin. Toisten panimoiden logojen kaytosta ei makseta rojaltia tai korvausta.
Yhteisty0 ei ole vastikkeellista.

Yhteistyohon osallistuu aina kaksi, joskus useampi, pienpanimo. Yksikadn toimija ei
yhteistyon avulla padse perusteettomasti nauttimaan pienpanimoalennuksesta. Motiivina
yhteistyolle on yhteisollisyys, oppiminen ja markkinointi.

Pienten panimoiden valiselld yhteistyolla tuodaan esille alan hyvaa henkea ja esitelldaan
pientuottajien tuotteita ensinndkin maan sisalla uusille markkinoille: yhteistydoluen kautta
panimo saa ndkyvyytta eri puolella Suomea toisen panimon kautta. Monille tdllainen
yhteistyd on elintarkea tunnettuuden lisaamisen ja markkinoinnin keino.

Sama toimii ulkomaisessa yhteistydssa. Vientimarkkina avautuu pienpanimoille
tyypillisimmin niin, etta suomalainen pienpanimo kdy ulkomailla kehittelemassa reseptia
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yhteistydolueen, tapaa maahantuojia ja saa jalkaa oven viliin paikallisen pienpanimon
avustuksella.

Pienpanimoille oluen tekeminen yhdessa on alaa edistavaa oppimista, kun panimot vaihtavat
kokemuksiaan niin kotimaisten kuin ulkomaisten toimijoiden kesken.

Kollaboraationa syntyneet oluet eivat yleensa ole pienpanimoiden liikevaihdolle merkittavia.
Ne ovat kertaluonteisia, tyypillisesti pienia erikoiserid, ja on hyvin erikoista, etta
Verohallinnon tulkinnan mukaan tallainen yhteistyo tekee panimoista vahemman itsenaisia
tai jopa riippuvaisia toisistaan.

2. Logojen ja tuotemerkkien kaytto

Verohallinto nayttaa tulkitsevan niin, etta jos panimo A saa kaytt6dnsa panimo B:n logon tai
nimen, tdma tekee yhteistydsta lisenssivalmistusta.

Pienpanimoliitto ja alan yritykset eivat nde asiaa niin, vaan ennemmin panimo B saa
mahdollisuuden padsta panimon A etikettiin ja samalla nakyvyytta taman
markkinointikanavissa. Kyseessa on edelleen panimo A:n tuote, ja pakkaukset ja mahdolliset
markkinointimateriaalit tehddan panimon A visuaalisella ilmeelld. Reseptin omistaa myds
panimo A.

Direktiivin 92/83 4 artiklan 2 kohdan mukaan pienpanimoiden — joiden vuotuinen
oluttuotanto on alle 200 000 hehtolitraa — on oltava aidosti itsenaisia kaikista muista
panimoista seka oikeudellisen ja taloudellisen rakenteensa etta tuotantorakenteensa osalta.
Tama tarkoittaa, etta niiden on kadytettava fyysisesti erillisia toimitiloja eika niiden toiminta
saa perustua lisenssiin.

Suomessa Verohallinto on tulkinnut, ettd pienpanimoiden tekemat yhteistydoluet olisivat
alkoholi- ja alkoholijuomaverolain 9 §:ssa kiellettyna lisenssivalmistusta, mika johtaisi
pienpanimoalennuksen menettdmiseen. Tama tulkinta on kuitenkin kyseenalaistettavissa
usealla perusteella, kun kyseessa on vastikkeeton yhteistyo.

3. Lisenssivalmistuksen edellytykset EU-oikeudessa

EU-direktiivi 92/83/ETY artikla 4 antaa jasenvaltioille mahdollisuuden myontaa
pienpanimoalennusta riippumattomille pienille panimoille, jotka eivat harjoita
lisenssivalmistusta. Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on asiassa C-285/14 (Brasserie
Bougquet) tulkinnut lisenssivalmistuksen kasitetta.

Tuomiossa EUT totesi, etta lisenssivalmistuksen kasite “sisaltda oluenvalmistuksen, johon
liittyy millainen tahansa lupajarjestely, jonka tuloksena mainittu pieni panimo ei ole taysin
rilppumaton kyseisen luvan antaneeseen kolmanteen osapuoleen ndhden”. Keskeista on
riippumattomuuden menettdminen, ei pelkastdadan aineettoman omaisuuden kaytto.

EU:n komission selittavissa huomautuksissa (Explanatory notes on the qualitative criteria
applicable to independent small producers of alcoholic beverages, syyskuu 2023) todetaan,
etta lisenssivalmistuksessa on kyse “luvasta, joka johtaa siihen, etta pieni panimo ei ole
taysin rippumaton luvan antaneesta kolmannesta osapuolesta”. Arvioinnissa kiinnitetdaan
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huomiota siihen, vaikuttaako jarjestely panimon kykyyn tehda liiketoimintapaatoksia
itsenaisesti.

Riippumattomille pientuottajille tarkoitettuja alennettuja verokantoja koskeviin sadannoksiin
kuuluu vaatimus siitd, etteivat riippumattomat pientuottajat saa toimia lisenssin perusteella.
Asiassa C-285/14 unionin tuomioistuimelta pyydettiin timan vaatimuksen tulkintaa
direktiivin 92/83/ETY 4 artiklan 2 kohdan perusteella.

Tuomioistuimelle esitettiin ennakkoratkaisukysymys, onko direktiivin 92/83 4 artiklan 2
kohtaa tulkittava siten, etta ilmaisu “toimia lisenssin nojalla” viittaa yksinomaan patentin tai
tavaramerkin hyddyntdamiseen tarkoitettuun lisenssiin, vai voidaanko sita tulkita siten, etta
ilmaisu kattaa toiminnan kolmannen osapuolen tuotantoprosessin mukaisesti ja taman
osapuolen antaman luvan perusteella.

EUT totesi, etta kasitetta "toimia lisenssin nojalla” on tulkittava niin, etta se kattaa
oluenvalmistuksen, joka on riippuvainen minka tahansa tyyppisesta luvasta ja jonka
seurauksena kyseinen pienpanimo ei ole tdysin riippumaton siltd kolmannelta osapuolelta,
joka on luvan antanut. Ndin on esimerkiksi silloin, kun lupa koskee kyseisen kolmannen
osapuolen omistaman patentin, tavaramerkin tai tuotantoprosessin hyddyntamista.

Kollaboraoluissa kumpikaan panimo ei ole luopunut riippumattomuudestaan, eika
kummallekaan ole syntynyt velvoitteita toista panimoa kohtaan.

4. Vastikkeellisuus lisenssisopimuksen tunnusmerkkina

Verohallinnon ohjeluonnoksessa todetaan, ettd “on tavallista, etta lisenssin kaytosta peritdaan
sopimuksen mukaan vuokraa, rojaltia tai muuta korvausta”. Tama viittaa siihen, etta
Verohallinnon mukaan vastikkeellisuus on tyypillinen, joskaan ei valttamatta pakollinen,
lisenssivalmistuksen tunnusmerkki.

Suomen sopimusoikeudessa ja immateriaalisopimusoikeudessa lisenssisopimus maaritellaan
tyypillisesti sopimukseksi, jossa ”lisenssinantaja myontaa lisenssinsaajalle oikeuden kayttaa
lisenssinantajalle kuuluvaa immateriaalioikeutta tietyin ehdoin” ja etta "lisenssista
maksetaan yleensa rahallinen korvaus”. Lisensointi nahdaan nimenomaan keinona
"kaupallistaa” immateriaalioikeuksia.

Yhteistyooluet ovat valmistajansa reseptilld valmistettuja tuotteita, joissa yhteistydpartnerin
nimi saattaa olla tuotteen etiketissa, mutta tuotemerkin tai -nimen omistaja ei ole mitenkaan
lisensoinut nimensa kdyttooikeutta vaan saanut oman nimensa mukaan tuotteeseen.

5. Yhteisty6oluet yhteisen markkinoinnin ja tuotekehittelyn muotona

Kun kaksi pienpanimoa tekee yhteistyota yhteistydoluen parissa ilman rahallista vastiketta,
kyseessa on:

1. Sallittu yhteinen markkinointi

Alkoholiverolain 9 §:n 3 momentin mukaan pienpanimot voivat tehda yhteisty6ta liittyen
“oluen markkinointiin” menettamatta pienpanimoalennusta. Verohallinnon ohje vahvistaa,
etta markkinointi on nimenomaisesti sallittua yhteistyén muotoa.
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Yhteistydoluissa molemmat panimot kdyttavat toistensa logoja ja nimia yhteisessa
markkinointitarkoituksessa — ei siten, ettd toinen myontaisi toiselle oikeuden hyddyntaa
tavaramerkkia laajemmin omassa panimotoiminnassaan. Kyseessa on yhteinen
brandiviestintd, jossa molemmat panimot ovat tasavertaisia osapuolia. Kumpikaan osapuoli
ei tule riippuvaiseksi toisesta panimosta, mika on direktiivin tarkoitus. Lisensiointia ei ole
madritelty direktiivissa, mutta lisensioinnin “kieltdaminen” perustuu riippumattomuuden
menettamiseen.

2. Sallittu tuotekehittely

Verohallinnon ohjeluonnos mainitsee erikseen, ettd “tuotekehittely (esim. reseptien
kehittdminen)” on sallittua yhteistyota pienpanimojen valilla. Tama on juuri sitd, mita
yhteistydoluissa tapahtuu: panimot kehittavat yhdessa reseptin ja vaihtavat osaamistaan.
Talle toteamukselle ohjeessa ei jaa soveltamisalaa, jos vahittdispakkauksessa ei ole mainittu
yhteistydpanimon nimed. Nimen mainitseminen ei missaan olosuhteissa vie valmistaman
panimon riippumattomuutta missaan maarin.

6. Riippumattomuuden sdilyminen vastikkeettomassa yhteistyossa

Riippumattomalla pientuottajalla ei saa olla minkdanlaista valtuutusta, sopimusta tai muuta
jarjestelya, joka oikeuttaa hyédyntamaan kolmannelle osapuolelle kuuluvaa patenttia,
tavaramerkkia tai tuotantoprosessia.

Koska yhteistydoluiden tuotantoprosessissa rahaa tai muuta vastiketta ei liilku osapuolten
valilla, kumpikin panimo sailyttaa tdyden paatoksenteon autonomian omasta tuotannostaan,
kyseessa on kertaluonteinen projekti, ei jatkuva lisenssijarjestely eikd kumpikaan osapuoli
luovuta toiselle oikeutta hyddyntaa tavaramerkkia tai reseptia muussa panimotoiminnassa,
niin ei synny sellaista taloudellista riippuvuussuhdetta tai lupajarjestelyd, joka EUT:n mukaan
karakterisoi lisenssivalmistusta.

Vaatimus olla toimimatta lisenssin perusteella on yksi niista edellytyksista, joilla pyritadan
varmistamaan, etta kyseinen pienpanimo on aidosti rippumaton kaikista muista panimoista.
Vaikka komissio ja unionin tuomioistuin ovat todenneet, etta kun lupa koskee kyseisen
kolmannen osapuolen omistaman patentin, tavaramerkin tai tuotantoprosessin
hyddyntamistd, niin panimo menettda oikeutensa pienpanimohuojennukseen, on
yhteistydoluiden valmistuksen tulkitseminen lisenssioinniksi lisensiointi-kdsitteen
soveltamisalan laajentamista sellaiseen yhteistydhon, jota ei voida pitaa riippumattomuuden
vaarantavana lisensiointina.

Siksi Pienpanimoliitto esittdidi, etté Verohallinnon ohjeessa selvdisti sanottaisiin, ettd
yhteistydoluiden tekemistd ei katsota lisenssivalmistukseksi silloin, kun se on
vastikkeetonta, tasavertaista yhteistyotd.

7. Esitys: sallittu yhteismarkkinointiolut

Jos Verohallinto kuitenkin jatkossakin katsoo nykymuotoiset yhteistyéoluet
lisenssivalmistukseksi, Pienpanimoliitto esittda uudenlaisen “yhteismarkkinointioluen”
kategoriaa, jolle olisi selkeat kriteerit.
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Ohjeessa voitaisiin maaritelld, missa maarin vieraileva panimo saa osallistua
vastikkeettomasti reseptin kehittdmiseen ja itse oluen tekemiseen ja tuotteen
markkinointiin. Ohjeessa voitaisiin esimerkin kautta maaritellda myds, miten yhteistyosta on
sallittua kertoa ulospdin ja milla tavalla ja missa yhteyksissa panimoiden nimet ja logot savat
olla esilla.

Panimoala on ottamassa kdyttéon EU:n ekosuunnitteluasetuksen mukaisesti digitaaliseen
tuotepassiin vaiheittain, ja jatkossa pakkauksiin on tulossa QR-koodit, joiden takaa l6ytyy
lisatietoa tuotteesta. Tuotepassin avulla pienpanimot voisivat kertoa kuluttajille ja
viranomaislle lisatietoa yhteistyonsa laadusta.

Esitdmme siis, ettd Verohallinto laatii esimerkin sallituista yhteismarkkinointioluista, ja
osallistumme sen laatimiseen mielellimme.

8. Tilauksesta valmistaminen ja myyminen

Pienpanimoliitto toivoo selkeytta myds oluen valmistamiseen tilauksesta sellaisissa
tapauksissa, kun olutta ei laheteta tilaajalle, vaan panimo myy sen itse kuluttajille. On
tilanteita, joissa tilaaja ei ole panimo, vaan esimerkiksi toisella alalla toimiva yritys, yhteiso
tai yksityishenkild, joka haluaa omalla brandillaan oluen, mutta jattaa sen tuottavan
panimon myytavaksi. Tilaaja ei yleensa saa korvausta tuotemerkkinsa kaytosta.

III

Kyseessa ei silloin ole ”“private label” eika ohjeen maarittelyn mukaan mydskaan
tilausvalmistus, joten tulkitaanko tama lisenssivalmistukseksi, joka vaarantaa valmistavan
panimon veroalennuksen, vaikka toinen osapuoli ei olisi panimo?

9. Maahantuonti

Koska ohjeistus koskee my6s alennusta nauttivien pienpanimo-oluiden maahantuontia,
huomautamme, etta ohjeistus tulisi nykymuodossaan kaventamaan ulkomaisten
pienpanimo-oluiden saatavuutta Suomessa merkittavasti.

Vaikuttaa silta, ettd jos Suomeen tuodaan verohelpotusta nauttivia oluita panimoilta, jotka
samana kalenterivuonna ovat tehneet tai tulevat myohemmin tekemaan yhtiestydoluita
omassa maassaan tai kansainvalisesti, verohelpotus poistuu niilta oluilta, jotka on tuotu
Suomeen, ja verot perittaisiin takautuvasti. Tahdn ei maahantuoja voi mitenkdan vaikuttaa.

Olisi maahantuoijille liian iso riski tuoda Suomeen pienpanimotuotteita, joilla on riski
menettda veroalennus, silla melkein kaikki ulkomaiset pienpanimot tekevat joitain
yhteistydoluita vuosittain, mahdollisesti tuotteiden maahantuonnin jalkeen.

Koska yhteistydoluiden tekeminen on alalla erittdin tavallista, Verohallinnon kieltava tulkinta
asettaisi suomalaiset pienpanimot eriarvoiseen asemaan ulkomaisten kilpailijoiden kanssa,
jos niiden oluita saisi edelleen tuoda Suomeen veroalennuksen kanssa.

Tallainen linjaus olisi myds hyvin monimutkainen valvoa: kuka tarkistaa kaikkien Suomeen
tuotujen pienpanimo-oluiden osalta sen, etta yksikdan niita tehnyt pienpanimo ei sina
kalenterivuonna ole tehnyt yhteistyoolutta EU:n alueella? Jos tata ei kdytanndssa valvottaisi,
asetetaan kotimaset tuottajat epareiluun asemaan, koska niiden keskinaista yhteistyota
valvottaisiin epdilematta tiukemmin.
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10. Alennuksen laskemisperuste

Verohallinnon ohje ei ikdva kylla ole padivittynyt erdalta tarkedlta osalta: edelleen katsotaan,
ettd pienpanimoalennus maardytyy kalenterivuoden aikana tuotetun oluen maaran
perusteella. Ohjeessa linjataan edelleen, etta oluen tuottajan valmistuskirjanpidosta on
kaytava ilmi, mihin veronalennusluokkaan kukin tuotantoera kuuluu.

Oluen tuottajien nakdkulmasta edelld todetusta seuraa ratkaisemattomia teknisia ja
kaupallisia ongelmia sekd huomattavaa hallinnollista ty6ta ja mittavia kustannuksia, kun
oluen verokanta ei maaraydy oluen kulutukseen tai toiselle varastonpitdjdlle luovuttamisen
ajankohdan perusteella vaan kunkin tuotantoeran tuotantoajankohdan mukaan. Tuotetun
litramdaran merkitseminen juomapakkauksiin ja ilmoittaminen litramaaradisesti oikein ei ole
tuotannollisista syista mahdollista. Sita vastoin luovutettujen litrojen ilmoittaminen ja
valvominen olisi vaivatonta ja noudattaisi yleista valmisteverotuskdytantoa.

Tuotantosidonnaisuus aiheuttaa myds sen, etta kalenterivuoden alussa panimolla saattaa
olla varastossaan kymmenia, jopa satoja tuhansia litroja edellisen vuoden lopulla tuotettua
olutta, joka ei ole oikeutettu pienpanimoalennukseen ollenkaan. Kuitenkin kaikki
ensimmaiset 500 000 litraa alkuvuodesta tuotettua olutta on oikeutettu 50 %:n
veroalennukseen. Tuotantosidonnaisuus pakkausajankohdan mukaan aiheuttaa siis osalle
oluista taysin turhan myynnin esteen vuoden vaihtuessa.

Vastaavasti hallinnollista tyéta aiheutuu myos jakeluketjun seuraavassa vaiheessa, kun
oluen verottomasti vastaanottanut taho aikanaan luovuttaa oluen kulutukseen. Tall6in
oluen kulutukseen luovuttava taho joutuu veroilmoituksen laatimista varten erikseen
selvittdmaan, mihin verokantaan ko. kulutukseen kulloinkin luovutettava tuotantoera
kuuluu. My6s tuotteen hinnoittelu on jouduttu tekemaan taysin tietamatta sitd, mihin
veroluokkaan olut mahdollisesti myyntihetkelld kuuluu. Suuremmilla pienpanimoilla on aina
varastossaan useita eri veroalennusryhmaan kuuluvia oluita.

Ongelman ratkaisemiseksi verolain 9 §:3a ja sen nojalla annettua Verohallinnon ohjetta tulisi
muuttaa siten, etta pienpanimon tuottaman oluen verokanta maardytyisi panimon
kalenterivuoden aikana verollisena kulutukseen tai verottomasti valtuutetulle
varastonpitdjalle luovuttaman oluen maaran perusteella.

Ehdotetun muutoksen seurauksena oluen veroluokkaa maaritettdessa tarkasteltaisiin oluen
tuotantohetken sijasta hetked, jolloin ko. olutera luovutetaan panimon toimesta joko
kulutukseen tai verottomasti valtuutetulle varastonpitdjalle. Tuotettua olutta, jota ei ole
panimon toimesta luovutettu edelleen, ei otettaisi huomioon veroluokan maarittelyssa.

Ehdotetun muutoksen voidaan olettaa vdahentavan olennaisesti verojen ilmoittamisesta
pienpanimoille seka valtuutetuille varastonpitdjille aiheutuvaa hallinnollista ty6ta ja
kustannuksia. Muutoksella myds mahdollistettaisiin verojen virheetdon maksu ja valvonnan
helppous. Lisaksi muutos saattaisi kotimaiset pienpanimo-oluet samalle viivalle
maahantuotujen pienpanimo-oluiden kanssa. Ulkomaisilta pienpanimoilta edellytetdaan
kdytanndssa ainoastaan todistus vuosituotannon suuruudesta, eika niita velvoiteta
seuraamaan veroalennuksen muutosta jokaisen tuotetun litran mukaan.
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Ehdotetulla muutoksella ei kuitenkaan puututtaisi pienpanimoalennuksen soveltamisalan
yleiseen rajaukseen, joka sailyisi ennallaan (ts. alennuksen soveltumiseksi panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maaran on oltava enintdan 15 000 000 litraa). N&in
ollen ehdotetulla muutoksella ei olisi valitonta vaikutusta pienpanimoiden tuottamasta
oluesta kannettavan alkoholi- ja alkoholijuomaveron tuottoon. Muutoksen tarkoituksena
olisi ensisijaisesti yksinkertaistaa oluesta kannettavan veron laskemisessa ja ilmoittamisessa
noudatettavaa menettelyd, mahdollistaa tuotteiden oikea hinnoittelu ja asettaa suomalaiset
pienpanimot samalle viivalle ulkomaisten pienpanimoiden kanssa.

Pienpanimoliitto ymmartaa, etta Verohallinto ei voi muuttaa ohjeistustaan verolain
vastaiseksi. Toivomme kuitenkin, ettd Verohallinnossa tiedostetaan ja muistetaan tama
pitkaan vallinnut epdkohta, ja etta Verohallinto puoltaa ja edistda tallaista lakimuutosta
valtiovarainministerion suuntaan.



