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PIENPANIMOLIITTO RY ESITTAA KORJAUKSIA ALKOHOLILAINSAADANTOON PIENPANIMOIDEN
TOIMINTAEDELLYTYSTEN PARANTAMISEKSI

Pienpanimoliitto ry vetoaa Suomen hallitukseen ehdottamassaan korjauspaketissa, jonka avulla
parannettaisiin kotimaisten pienpanimoiden toimintaedellytyksia.

“Koronavirusepidemia on murentanut kotimaisten pienpanimoiden toimintaedellytyksié ja samaan aikaan
etdmyynnin suosio ulkomailta Suomeen kasvaa. Asetelma on kotimaisen elinkeinon kannalta uhkaava.
Pienpanimoiden etdmyyntioikeutta kannatti kevééllé enemmisté kansanedustajista, mutta jostain syystéa
aloite jai (koronatukitoimenpiteend) piippuun. Ongelma ei silti ole kadonnut mihinkdan, joten asiaa ei voi
noin vain lakaista maton alle.”

Lisaksi kotimaiset pienpanimot joutuvat taistelemaan kotimaassaan erindisten rajoitusten ja lainkohtien
tulkintojen kanssa, joiden olemassaololle ei ole enaa perusteita.

“Olemme koonneet tdhén pakettiin nelja kriittistd korjausta, joiden tekemiseen tarjoamme valmiit ratkaisut.
Asioiden kuntoon laittaminen ei maksaisi néin tehtyng valtiolle mitdén, péinvastoin. Ehdottamamme
korjaukset sééstaisivét valtavasti seka pienpanimoiden, ettd viranomaisten tyétunteja.”

Pienpanimoliiton ehdottamat muutokset sallisivat ulos- ja etamyynnin kaikille kotimaisille pienpanimoille,
seka selkeyttaisivat alan raportointia viranomaisten suuntaan. Kaikki ehdotukset on muotoiltu siten, etta
niiden toteuttamiseen on olemassa myos ratkaisut valmiina.

“Nykyinen lainsdddanté aiheuttaa tilanteita, joissa seké pienpanimot ettd viranomaiset joutuvat toteamaan
ettei kdytantdéa voikaan tehdéa néin. Tdémé on jatkunut jo vuosia, joten ndhdéksemme on vain reilua etté
pienpanimoille tarjotaan vihdoinkin pelisdénnét jotka ovat tasapuoliset, seké ylipdétdédn mahdolliset
toteuttaa.”

Pienpanimoliitto kertoo korjauskohteiden taustoista ja niiden aiheuttamista kdytdnndon ongelmista lisda
sosiaalisen median kanavissaan lahiviikkojen aikana. Silla valin Pienpanimoliitto toivoo etta paattajat,
viranomaiset, ja ylipdatdan kotimaisten pienpanimoiden olemassaolosta kiinnostuneet ihmiset, tutustuvat
asiaan ja Pienpanimoliiton ehdottamiin korjauksiin.

Lisatietoja antaa:
Mikko Makela, Pienpanimoliiton hallituksen puheenjohtaja.
+358 400 369 700, info@pienpanimoliitto.fi

Pienpanimoliitto  toimii  suomalaisten pienpanimoiden edunvalvojana. Suomessa pienpanimoksi
maédritellddn tuotantolaitos, joka valmistaa kalenterivuoden aikana olutta enintddn 15 miljoonaa litraa.
Pienpanimoliiton tavoitteena on kehittdd suomalaista pienpanimo-osaamista, ja parantaa kotimaisten
pienpanimoiden toimintaedellytyksia.
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PIENPANIMOLIITTO RY — ESITYS ALKOHOLILAINSAADANTOON TEHTAVISTA MUUTOKSISTA

1. PIENPANIMOIDEN ULOSMYYNTIEDELLYTYSTEN YHDENMUKAISTAMINEN

1.1 Lainsdadannon nykytila

Alkoholilain 17 §n 2 momentin mukaan tilaviinin ja koskee
vahittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisatiloissa ja se mydnnetddn kyseisten
alkoholijuomien valmistajalle sen maankayttd- ja rakennuslaissa tarkoitetussa rakennuksessa
sijaitsevan valmistuspaikan, jossa alkoholijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai valittémaan
laheisyyteen. Vahittdismyyntipaikassa saadaan myyda myds alkoholilain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja alkoholijuomia.

Alkoholilain 3 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan késitydldisoluella tarkoitetaan oikeudellisesti ja
taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista riippumattomassa panimossa, jossa
kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien maara on enintdan 500 000 litraa ja joka toimii
fyysisesti erillddn muista alkoholijuomien valmistajista eikad harjoita lisenssivalmistusta, yksinomaan
kdymisen avulla valmistettua enintddn 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavaa
alkoholijuomaa, joka on valmistettu mallastetuista tai mallastamattomista viljatuotteista ja jonka
valmistuksessa ei ole kaytetty muita valmistusaineita kuin muiden kasvien jyvia, sokeria, humalaa ja
muita kaymiseen osallistuvia kasvinosia ja mausteita, ja joka voi olla tiettyjen nimitysten
kirjaamisesta maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2082/92 saadettyyn erityisluonnetta koskevien
todistusten rekisteriin annetun asetuksen (EY) N:o 2301/97 liitteen taydentdmisestd annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 244/2002 tarkoitettua sahtia.

Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n mukaan alennetun verokannan soveltumisen
edellytyksena on sen sijaan, etta olut on tuotettu oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista
riippumattomassa panimossa, joka toimii fyysisesti erilladn muista panimoista eikd harjoita
lisenssivalmistusta ja jonka kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maara on enintdan 15 000 000
litraa. Vastaavasti my®s pienpanimoalennusta koskevassa Verohallinnon ohjeessa (14.3.2019,
VH/2268/00.01.00/2018) riippumattomuutta on tarkasteltu nimenomaisesti useamman panimon ja/tai
niiden yhteisen omistajan nakoékulmasta.

1.2 Ongelmat

Kalenterivuoden aikana enemman kuin 500 000 litraa mutta enintdan 15000 000 litraa olutta
tuottavat pienpanimot eivat voi saada alkoholilain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettua kasity6laisoluen
vahittdismyyntilupaa. Talld rajauksella vahittdismyyntiluvan ulkopuolelle on jatetty arviolta viisi
pienpanimoa.

Rajaus aiheuttaa merkittavan ongelman myos niille pienpanimoille, jotka kalenterivuoden aikana
ylittdvat 500 000 litran rajan. Talléin kyseisten pienpanimoiden tulee poistaa myynnistaan yli 5,5 %
alkoholia siséaltavat oluet ja hakea erillinen vahittdismyyntilupa alle 5,5 % tuotteille. Vahittdismyynnin
merkitys pienpanimoille on kasvanut huomattavasti koronavirusepidemian aikana ja myyntiluvan
menettamisen uhka on selked kasvun este niille pienpanimoille, jotka miettivat rajan ylitysta.
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1.3

Alkoholilain 3 §:n 1 momentin sisaltdmasta "kasitydlaisoluen” maaritelmasta seuraa, ettd panimoa ei
pidetd oikeudellisesti ja taloudellisesti riippumattomana esimerkiksi tilanteessa, jossa sama
panimoyrittaja (tai panimoyritys itse) kayttdd maaraysvaltaa muuta alkoholijuomaa kuin olutta
valmistavassa toisessa yrityksessa (esimerkiksi tislaamossa). Tall6in 3 §:n 1 momentin sanamuodon
mukaisesta tulkinnasta seuraa, ettd ko. pienpanimo ei voisi saada alkoholilain 17 §:n 2 momentin
mukaista  kasityolaisoluen  vahittdismyyntilupaa. Tatd tilannetta ei  voitane  pitda
tarkoituksenmukaisena, kun otetaan huomioon oikeudellista ja taloudellista riippumattomuutta
koskevan edellytyksen perimmainen ja alkoholilain esitdissakin (HE 100/2017 vp) todettu tarkoitus
(ts. estada tuotetun alkoholijuoman maaraa koskevan rajoituksen kiertdminen erilaisilla oikeudellisilla
jarjestelyilla).

Ongelmien ratkaiseminen

Edella esitettyjen ongelmien ratkaisemiseksi Pienpanimoliitto ehdottaa alkoholilain 3 §:n 1 momentin
15 kohtaa muutettavaksi kuulumaan seuraavasti (muutos merkitty alleviivauksella):

15) késityolaisoluella oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista riippumattomassa
panimossa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien mééré on enintdan 15
000 000 litraa ja joka toimii fyysisesti erillddn muista panimoista eikd harjoita
lisenssivalmistusta, yksinomaan kdymisen avulla valmistettua enintdén 12 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia  siséltdvéé alkoholijuomaa, joka on valmistettu mallastetuista tai
mallastamattomista viljatuotteista ja jonka valmistuksessa ei ole kéytetty muita
valmistusaineita kuin muiden kasvien jyvié, sokeria, humalaa ja muita kdymiseen osallistuvia
kasvinosia ja mausteita, ja joka voi olla tiettyjen nimitysten kirjaamisesta
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N.o 2082/92 sé&éadettyyn erityisluonnetta koskevien
todistusten rekisteriin annetun asetuksen (EY) N:o 2301/97 liitteen tadydentdmisesta
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 244/2002 tarkoitettua sahtia

Litraraj ,

Ehdotetun muutoksen seurauksena kaikki alkoholiverolainsdadannoéssa pienpanimon maaritelman
tayttadvat panimot voisivat saada kasityolaisoluen vahittdismyyntiluvan yhtalaisin edellytyksin.
Ehdotettu muutos yhdenmukaistaisi pienpanimoihin  sovellettavaa saantelyd ja poistaisi
lainsaadannon asettaman keinotekoisen esteen tuotantomaarien kasvattamiselle yli 500 000 litran.
Koska muutoksen valittdomat vaikutukset koskisivat vain pientd maaraa pienpanimoita, voidaan siita
aiheutuva alkoholihaittojen lisdédntyminen arvioida hyvin vahaiseksi, kdytanndssa olemattomaksi.

Ri riteerin t3

Ehdotetun muutoksen seurauksena panimon riippumattomuutta koskevaa edellytysta arvioitaessa
huomioon otettaisiin ainoastaan mahdollinen toisen panimon aiheuttamana oikeudellinen tai
taloudellinen riippuvuussuhde. Alkoholilain sisaltdman saantely saatettaisin  ndin myds
sanamuodoltaan vastaamaan alkoholi- ja alkoholijuomaverolain sisaltdmaa pienpanimoita koskevaa
saantelya. Todettakoon, ettd myds alkoholilakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 100/2017
vp, s. 72) on todettu, ettd panimon tulisi olla oikeudellisesta ja taloudellisesti rilppumaton "muista
panimoista’.
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Huomioitavaa

Litrarai ,

Ehdotettua muutosta voidaan vastustaa vaittamalla, etta kasitydlaisoluihin sovellettavan ulosmyyntia
koskevan poikkeuksen laajentaminen kaikkiin pienpanimoihin merkitsisi kotimaisen oluentuotannon
suosimista muihin  EU-jasenvaltioihin  sijoittautuneiden panimoiden kustannuksella EU:n
sisdmarkkinasaantelyn vastaisella tavalla (ks. HE 100/2017 vp, s. 70-71):

Ehdotuksen 15 kohdassa madériteltaisiin kasityolaisolut, joita niiden valmistajat saisivat
esn‘yksen 17 § n mukaan myyda valm/stuspa/kan yhteydesta T_ama_p_QLKKe_u_S_AlKQn

Kyseisen oikeudellisen argumentin patevyyden selvittdminen edellyttdd asiaa koskevan EU:n
tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon yksityiskohtaisempaa lapikayntia, mita ei toistaiseksi ole voitu
suorittaa. Todettakoon kuitenkin, ettd lainsdadantdmuutoksen kaytdnndn vaikutukset olisivat jo
lahtokohtaisesti hyvin rajalliset. Litrarajan noston seurauksena kasityolaisoluiden vahittdismyyntilupa
voitaisiin nykyisten tuotantomaarien perusteella myontdd arviolta noin viidelle uudelle panimolle.
Nain ollen ehdotetun muutoksen kaytdnndén vaikutukset niin Alkon vahittdismyyntimonopolin
EU-oikeudellisen  hyvaksyttdvyyden  kuin  kansanterveyden nakdkulmasta vaikuttaisivat
lahtokohtaisesti hyvin rajallisilta. Lisdksi asiassa on huomioitava, ettd muissa EU-jasenvaltioissa
sijaitsevat panimot myyvat jo nykyisin etdmyyntind olutta suomalaisille kuluttajille ohi Alkon
vahittdismyyntimonopolin.

Ri riteerin t3

Kasityksemme mukaan ehdotetun muutoksen vastustamiselle on vaikea esittaa painavia
oikeudellisia, taloudellisia tai kansanterveydellisid perusteita. Muutoksen kaytanndn vaikutukset
rajoittuisivat siihen, ettd pienpanimot ja/tai niiden omistajatahot voisivat nykyistd vapaammin
perustaa muita alkoholijuomia kuin olutta valmistavia yrityksia ilman, etta ko. pienpanimo menettaa
alkoholilain mukaisen kasityodlaisoluen vahittaismyyntiluvan.
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2. OLUEN ETAMYYNNIN TILAPAINEN SALLIMINEN PIENPANIMOILLE

21

2.2

23

Nykytila

Alkoholilain 35 §n 1 momentin mukaan alkoholijuomien vahittaismyyntid saa harjoittaa vain
luovuttamalla  niitd  asiakkaalle  hyvaksytyssa  vahittdismyyntipaikassa.  Voimassaoleva
alkoholilainsdadantd ei taten salli alkoholijuoman vahittdismyyntiluvan haltijalle alkoholijuoman
etdmyyntia kuluttajille.

Ongelma

Pienpanimot ovat tuotteidensa myynnissa korostuneen riippuvaisia ravintoloiden kautta ja erilaisten
tapahtumien yhteydessa tapahtuvasta myynnista, kuten kevaan 2020 koronavirusepidemian aikana
havaittiin. Pienpanimoiden neuvotteluvoima suhteessa suuriin vahittaiskauppaketjuihin on myds
olennaisesti suuria panimoita heikompi. Etdmyynnin sallimisella olisi taten merkittdva positiivinen
vaikutus koko suomalaisen pienpanimoteollisuuden toimintaedellytyksiin sen lisatessa
pienpanimoiden kayttdon uuden myyntikanavan, jonka kautta ne voivat tarjota tuotteitaan
vastuullisesti suoraan kuluttajille. Todettakoon, ettd etdmyynnin kieltdminen suomalaisilta
alkoholijuomien valmistajilta vaaristdd myds kilpailuasetelmaa Suomeen ja Suomen rajojen
ulkopuolelle sijoittautuneiden alkoholijuomien valmistajien valilla, silla jalkimmaiset myyvat jo nykyisin
alkoholijuomia suomalaisille kuluttajille etamyyntina alkoholilain tata estamatta.

Ongelman ratkaisu
Pienpanimoliitto ehdottaa, etta alkoholilakiin lisadtdan valiaikaisesti uusi 35 a § seuraavasti:
35 a §. Alkoholijuoman etamyynti

Alkoholijuoman véhittdismyyntiluvan haltija, joka harjoittaa alkoholijuoman valmistusta
oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista riipppumattomassa panimossa, jossa
kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien mééré on enintdén 15 000 000 litraa ja
joka toimii fyysisesti erilladn muista panimoista eikad harjoita lisenssivalmistusta, saa tdmén
lain muiden séénnésten seké kyseiselle myyntiluvan haltijalle myénnetyn voimassa olevan
alkoholijuoman vahittdismyyntiluvan ehtojen estéamaéttad myyda itse valmistamiaan enintédén
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvié alkoholijuomia asiakkaalle myés etdmyyntia
kayttéaen.

Kaésityobladisoluen véhittdismyyntiluvan haltija saa tédmén lain muiden sé&&nndsten seké
kyseiselle  myyntiluvan  haltijalle myénnetyn voimassa olevan késitydlaisoluen
véhittdismyyntiluvan ehtojen estdmétta myyda itse valmistamaansa kéasityélaisolutta seka 1
momentissa tarkoitettuja muita itse valmistamiaan alkoholijuomia asiakkaalle myds
etdmyyntia kéyttéaen.

1 ja 2 momentin mukaisella etdmyynnilld tarkoitetaan alkoholijuoman véhittdismyyntig
kéyttéden jéarjestelyd, jossa asiakas tilaa véhittdismyyntiluvan haltijalta alkoholijuomia
etédviestimellda ja jossa alkoholijuoma Iluovutetaan asiakkaalle véhittadismyyntipaikan
ulkopuolella. Etédviestimellé tarkoitetaan puhelinta, postia, tietoverkkoa ja muuta vélinetta,
Jota voidaan kayttda sopimuksen tekemiseen ilman, ettd osapuolet ovat yhté aikaa lasna.

1 ja 2 momentin mukaiseen etdmyyntiin sovelletaan, mitd tdmén lain 37 §:n 1 momentissa,
40 §:ssé, 41 §:n 1 momentissa ja 42 §:sséd on sdddetty alkoholijjuoman véhittdismyynnista.
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Ehdotetun sdanndksen 1 momentin sisadltdma pienpanimon maaritelma vastaisi alkoholiverolain
(1471/1994) 9 §n 1 momentin mukaista pienpanimon maaritelmda. Ehdotettua saanndsta
sovellettaisiin ainoastaan sellaisiin pienpanimoihin, joilla on voimassa oleva alkoholilain 17 §:n 1
momentin mukainen alkoholijuoman vahittaismyyntilupa.

Ehdotetun sdaanndksen 2 momentilla sallittaisiin lisaksi alkoholilain 17 §:n 2 momentissa tarkoitetuille
kasityolaisoluen  vahittdismyyntiluvan haltijoille  kyseisten, enintddn 12 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltavien alkoholijuomien sek&d 1 momentissa tarkoitettujen enintdan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien muiden alkoholijuomien vahittaismyynti kuluttajille
etdmyyntia kayttaen.

Ehdotetun sdanndksen 3 momentin mukaan etdmyynnilld tarkoitettaisiin alkoholijuoman myyntia
asiakkaalle jarjestelylla, jossa asiakas tilaa alkoholijuoman vahittaismyyntiluvan haltijalta etaviestinta
kayttden ja jossa vahittdismyyntiluvan haltija luovuttaa tilatun alkoholijuoman asiakkaalle
vahittdismyyntipaikan ulkopuolella, esimerkiksi toimittamalla tilatun alkoholijuoman asiakkaan
kotiosoitteeseen. Vahittdismyyntiluvan haltija voisi jarjestdd alkoholijuoman kuljetuksen ja
luovutuksen asiakkaalle myds alihankkijaa kayttden. Vahittdismyyntiluvan haltija vastaisi kuitenkin
siitd, ettd alkoholijuoman Iluovutuksessa asiakkaalle noudatettaisiin etamyyntiin sovellettavia
alkoholilain sdannodksida. Na&in ollen vahittdismyyntiluvan haltija olisi etdmyynnissd velvollinen
varmistamaan esimerkiksi, ettd sen alkoholijuoman kuljettamiseen ja asiakkaalle luovuttamiseen
kayttdama alihankkija varmistuu siita, ettd asiakas vaadittaessa todistaa ikdnsa alkoholijuoman
luovutuksen yhteydessa alkoholilain 40 §:n edellyttamalla tavalla.

Ehdotetun sdanndksen 4 momentilla saadettaisiin, ettéd etamyyntiin sovellettaisiin alkoholilain 37 §:n
1 momentissa tarkoitettuja vahittaismyynnin kieltoja, 40 §:n mukaista asiakkaan ian todistamisen
vaatimusta ja 42 §:n mukaisia vahittdismyyntiaikaa koskevia rajoituksia. Nain ollen etdmyynnissa
alkoholijuomaa ei saisi luovuttaa alle 18-vuotiaalle, henkildlle, jonka paihtymys on selvasti
havaittavissa tai joka kayttdytyy hairitsevasti tai jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman
luvatonta luovuttamista tai valittdmistd. 42 §:n mukaista vahittdismyyntiaikaa koskevaa rajoitusta
sovellettaisiin alkoholin etdmyyntiin siten, ettd kello 21 ja 9 valisena aikana vastaanotettu tilaus
saadaan luovuttaa asiakkaalle ainoastaan 42 §:n mukaisen sallitun vahittaismyyntiajan aikana.
Etamyyntiin sovellettavilla alkoholilain vyleisilld vahittdismyyntid koskevilla rajoituksilla pyritaan
ehkaisemaan etamyynnistd mahdollisesti aiheutuvia alkoholihaittoja.

Huomioitavaa
Ehdotetulla uudella sdannoksella sallittaisiin tilapaisesti pienpanimoille naiden itse valmistamien

alkoholijuomien etédmyynti asiakkaille olennaisesti vastaavin rajoituksin, jotka nykyisin koskevat
pienpanimoiden fyysisissa vahittdismyyntipaikoissa tapahtuvaa alkoholijuomien vahittaismyyntia.

Etdmyynnin tilapaiselld sallimisella pienpanimoille voidaan olettaa olevan olennainen positiivinen
vaikutus suomalaisen pienpanimoteollisuuden toimintaedellytyksiin. Koska etdamyynti olisi sallittua
ainoastaan pienpanimoille ja etdamyynnin yhteydessd tulisi varmistua alkoholijuoman
vahittaismyynnissa yleisesti sovellettavien rajoitusten noudattamisesta, voidaan etamyynnin
tilapaisesta sallimisesta aiheutuva alkoholihaittojen lisdantyminen arvioida verrattain vahaiseksi.
Etdmyynnin sallimisen vaikutuksia kansanterveyteen tulisi kuitenkin seurata ehdotetun tilapaisen
lainsdadannodn voimassaoloaikana. Tama mahdollistaisi objektiiviseen tutkimustietoon perustuvan
arvion tekemisen edellytyksistd saataa etamyynnin pysyvasta sallimisesta pienpanimoille tilapaisen
lainsdadannon voimassaolon paattyessa.
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3. KASITYOLAISOLUEN VAHITTAISMYYNTILUVAN SALLIMIEN VAHITTAISMYYNTIPAIKKOJEN LUKUMAARA

3.1

3.2

3.3

3.4

Nykytila

Edelld esitetylld tavalla alkoholilain 17 §:n 2 momentin mukaan tilaviinin ja k&sitydlaisoluen
vahittdismyyntilupa koskee vahittaismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisatiloissa ja se
myonnetaan kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetussa
rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa alkoholijuoman kayminen on tapahtunut,
yhteyteen tai valittdmaan laheisyyteen. Vahittdismyyntipaikassa saadaan myyda myds alkoholilain
17 §:n 1 momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Ongelma

Alkoholilain 17 §:n 2 momentin on tulkittu merkitsevan, etta kasitydlaisoluen valmistusluvan haltija
voi saada kasityolaisoluen vahittdismyyntiluvan ainoastaan yhden vahittdismyyntipaikan yhteyteen.
Vaikka vahittdismyyntilupien lukumaaran rajoittaminen ei suoraan ilmene pykalan sanamuodosta,
tama lahtdkohta on nimenomaisesti todettu alkoholilain esitdissa (HE 100/2017 vp, s. 82):

Tilaviinin  ja kaSItyo/a/squen valm/stusluvan haltijalla saisi ehdotuksen mukaan olla
ainoastaan i i . Kaytdnnoésséa
omien tuotteiden rajattu myynti tarkoittaisi esimerkiksi tuote-esittelyn luonteista myyntié
valmistuspaikan esittelykierroksen paétyttyéa.

Useilla kasitydlaisoluen valmistajilla on kuitenkin useampia oluen valmistuspaikkoja (esimerkiksi,
panimo ja panimoravintola). Alkoholilain 17 §:n 2 momentista kuitenkin seuraa, etta ko. lainkohdassa
tarkoitettu vahittaismyyntilupa on mahdollista saada ainoastaan yhteen naista valmistuspaikoista.

Ongelman ratkaiseminen

Ongelman ratkaisemiseksi alkoholilain 17 §:n 2 momentin sanamuotoa tulisi selventaa siten, etta
kasityolaisoluen valmistusluvan haltijalle voidaan mydntdd useampia vahittdismyyntilupia. Luvan
saamisen edellytyksena olisi kuitenkin edelleen, ettd alkoholijuoman kayminen on tapahtunut ko.
vahittdismyyntipaikassa:

Tilaviinin ~ ja  kd&sitydldisoluen  véahittdismyyntilupa koskee vaéhittdismyyntid  yhden
véhittaismyyntipaikan sisétiloissa ja se mydnnetddn kyseisten alkoholijuomien valmistajalle
kunkin sellaisen maank&ytté- ja rakennuslaissa tarkoitetussa rakennuksessa sijaitsevan
valmistuspaikan, jossa alkoholijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vélittméaén
ldheisyyteen. Vahittdismyyntipaikassa saadaan myydd my6s 1 momentissa tarkoitettuja
alkoholijuomia.

Huomioitavaa

Ehdotetun muutoksen vastustamiselle on vaikea 16ytda painavia oikeudellisia, taloudellisia tai
kansanterveydellisia perusteita. Vahittaismyyntiluvan myontamisen edellytyksena olisi muutoksesta
huolimatta edelleen, ettd alkoholijuoman kaymisen on tullut tapahtua myyntipaikan yhteydessa tai
sen valittdmassa Iaheisyydessa. Nain ollen muutos ei mahdollistaisi tilannetta, jossa valmistusluvan
haltija voisi perustaa esimerkiksi erillisia kioskeja valmistamiensa alkoholijuomien myyntia varten.
Todettakoon, ettd pykalan nykyisestd sanamuodosta ei ylipdatdan ilmene, ettd lupia voitaisiin
myontaa vain yksi kasityolaisoluen valmistusluvan haltijaa kohden.
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4. PIENPANIMOVEROALENNUKSEN MUUTTAMINEN PANIMON KALENTERIVUODEN AIKANA LUOVUTTAMAN
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4.2

OLUEN LITRAMAARAAN PERUSTUVAKSI

Nykytila

Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n mukaan, jos verovelvollinen esittaa luotettavan
selvityksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista
riippumattomassa panimossa, joka toimii fyysisesti erillddn muista panimoista eikd harjoita
lisenssivalmistusta ja jonka kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méaéara on enintadan 15 000 000
litraa, oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:

1. 50 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maard on
enintdan 500 000 litraa;

2. 30 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maara on yli 500
000 mutta enintaan 3 000 000 litraa;

3. 20 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maara on yli 3
000 000 mutta enintdan 5 500 000 litraa;

4. 10 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maara on yli 5
500 000 mutta enintdan 10 000 000 litraa.

Verolain 9 § perustuu neuvoston direktiiviin 92/83/ETY alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen
rakenteiden yndenmukaistamisesta. Kyseisen direktiivin 4 artiklan mukaan:

Jasenvaltiot voivat soveltaa pienten riippumattomien panimoiden valmistamaan olueen
alennettuja valmisteverojen méérid, jotka voidaan eriyttdd kyseisten panimoiden
vuosituotannon mukaan, seuraavin rajoituksin:

- alennettuja valmisteverojen méérié ei saa soveltaa yrityksiin, jotka tuottavat enemmén kuin
200 000 hehtolitraa olutta vuodessa,

- alennetut valmisteverojen mééarét, jotka voivat olla valmisteveron vdhimmaismaéaraa
alhaisempia, eivdt saa olla enempdd kuin 50 prosenttia tavanomaista kansallista
valmisteveron mééraéa alhaisempia.

Em. direktiivin sanamuoto viittaa siihen, ettad kansallisesti eriytettyjen verokantojen perusteena tulee
olla nimenomaisesti ko. panimon vuosituotannon maara.

Ongelma

Verokannan maaraytyminen pienpanimon kalenterivuoden aikana fuottaman oluen maaran mukaan
merkitsee, etta olueen sovellettava verokanta voi kalenterivuoden aikana vaihtua monta kertaa sen
perusteella, kuinka monta litraa olutta panimo on kulloinkin kalenterivuoden aikana toistaiseksi
tuottanut. Verohallinnon asiaa koskevan ohjeen (14.3.2019, VH/2268/00.01.00/2018) mukaan:

Pienpanimoalennus lasketaan kalenterivuoden aikana tuotetusta oluesta. Verovelvollinen
Suomessa valmistetusta oluesta on valtuutettu varastonpitéja, joka on itse tuottanut ja
luovuttanut kulutukseen oluen tai joka on hankkinut Suomessa tuotettua pienpanimo-olutta
verottomasti toiselta valtuutetulta varastonpitéjélta.
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4.3

Jos oluen tuottaja myy oluen verottomasti toiselle valtuutetulle varastonpitéjélle, myynti- tai
kuljetusasiakirjaan pitdd merkitd selvésti, minké suuruiseen alennukseen oluteré oikeuttaa.
Jos pienpanimo-olutta verottomasti vastaanoftanut valtuutettu varastonpitdjéd luovuttaa
samaa olutta edelleen verottomasti, hénen pitédé tehdé vastaanottajalle luovutettaviin
asiakirjoihin vastaava merkintd alennuksesta. Sen avulla oluen verottomana hankkinut
valtuutettu varastonpitéja voi ilmoittaa kulutukseen luovuttamansa oluen veroilmoituksessa
oikeassa tuoteryhmdssa.

Oluen tuottajien nakokulmasta edelld todetusta seuraa ratkaisemattomia teknisid ja kaupallisia
ongelmia seka huomattavaa hallinnollista tyéta ja mittavia kustannuksia, kun oluen verokanta ei
maaraydy oluen kulutukseen tai toiselle varastonpitdjalle luovuttamisen ajankohdan perusteella vaan
kunkin  tuotantoerdn tuotantoajankohdan mukaan. Tuotetun litram&aran merkitseminen
juomapakkauksiin ja ilmoittaminen litramaaraisesti oikein ei ole tuotannollisista syistd mahdollista.
Sita vastoin luovutettujen litrojen ilmoittaminen ja valvominen olisi vaivatonta ja noudattaisi yleista
valmisteverotuskaytantoa.

Tuotantosidonnaisuus aiheuttaa myds sen, ettd kalenterivuoden alussa panimolla saattaa olla
varastossaan kymmenia, jopa satoja tuhansia litroja edellisen vuoden lopulla tuotettua olutta, joka ei
ole oikeutettu pienpanimoalennukseen ollenkaan. Kuitenkin kaikki ensimmaiset 500 000 litraa
alkuvuodesta tuotettua olutta on oikeutettu 50 %:n veroalennukseen. Tuotantosidonnaisuus
pakkausajankohdan mukaan aiheuttaa siis osalle oluista tdysin turhan myynnin esteen vuoden
vaihteessa.

Vastaavasti hallinnollista tyéta aiheutuu myods jakeluketjun seuraavassa vaiheessa, kun oluen
verottomasti vastaanottanut taho aikanaan luovuttaa oluen kulutukseen. Tall6in oluen kulutukseen
luovuttava taho joutuu veroilmoituksen laatimista varten erikseen selvittdmaan, mihin verokantaan
ko. kulutukseen kulloinkin luovutettava tuotantoerd kuuluu. Myo6s tuotteen hinnoittelu on jouduttu
tekemaan taysin tietamattd sitd, mihin veroluokkaan olut mahdollisesti myyntihetkelld kuuluu.
Suuremmilla pienpanimoilla on aina varastossaan useita eri veroalennusryhmaan kuuluvia oluita.

Ongelman ratkaiseminen

Ongelman ratkaisemiseksi verolain 9 §:4a ja sen nojalla annettua Verohallinnon ohjetta tulisi
muuttaa siten, ettd pienpanimon tuottaman oluen verokanta maaraytyisi panimon kalenterivuoden
aikana verollisena kulutukseen tai verottomasti valtuutetulle varastonpitdjalle luovuttaman oluen
maaran perusteella:

Jos verovelvollinen esittdéa luotettavan selvityksen siité, etté olut on tuotettu oikeudellisesti ja
taloudellisesti muista panimoista riijppumattomassa panimossa, joka toimii fyysisesti erilldén
muista panimoista eikd harjoita lisenssivalmistusta ja jonka kalenterivuoden aikana
tuottaman oluen mé&éard on enintddn 15 000 000 litraa, oluesta suoritettavaa
alkoholijuomaveroa alennetaan:

1. 50 prosentilla siltéd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman ja edelleen
luovuttaman oluen mééré on enintdan 500 000 litraa;

2. 30 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman ja edelleen
luovuttaman oluen méaéré on yli 500 000 mutta enintddn 3 000 000 litraa;

3. 20 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman ja edelleen
luovuttaman oluen méaéré on yli 3 000 000 mutta enintddn 5 500 000 litraa;
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4. 10 prosentilla siltéd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman ja_edelleen
luovuttaman oluen mééré on yli 5 500 000 mutta enintd&n 10 000 000 litraa.

Ehdotetun muutoksen seurauksena oluen veroluokkaa maaritettdessd tarkasteltaisiin oluen
tuotantohetken sijasta hetked, jolloin ko. oluterad luovutetaan panimon toimesta joko kulutukseen tai
verottomasti valtuutetulle varastonpitdjalle. Tuotettua olutta, jota ei ole panimon toimesta luovutettu
edelleen, ei otettaisi huomioon veroluokan maarittelyssa.

Ehdotetun muutoksen voidaan olettaa vahentdvan olennaisesti verojen ilmoittamisesta
pienpanimoille sekd valtuutetuille varastonpitdjille aiheutuvaa hallinnollista tyéta ja kustannuksia.
Muutoksella myds mahdollistetaan verojen virheetén maksu ja valvonnan helppous. Lisaksi muutos
saattaisi kotimaiset pienpanimo-oluet samalle viivalle maahantuotujen pienpanimo-oluiden kanssa.
Ulkomaisilta pienpanimoilta edellytetddn kaytdnndssd ainoastaan todistus vuosituotannon
suuruudesta, eikd niitd velvoiteta seuraamaan veroalennuksen muutosta jokaisen tuotetun litran
mukaan (vrt. Verohallinnon pienpanimoveroalennusta koskeva ohje, kohta 5.2).

Ehdotetulla muutoksella ei kuitenkaan puututtaisi pienpanimoalennuksen soveltamisalan yleiseen
rajaukseen, joka sailyisi ennallaan (ts. alennuksen soveltumiseksi panimon kalenterivuoden aikana
tuottaman oluen maaran on oltava enintdan 15 000 000 litraa). Nain ollen ehdotetulla muutoksella ei
olisi valitbntd vaikutusta pienpanimoiden tuottamasta oluesta kannettavan alkoholi- ja
alkoholijuomaveron tuottoon. Muutoksen tarkoituksena olisi ensisijaisesti yksinkertaistaa oluesta
kannettavan veron laskemisessa ja ilmoittamisessa noudatettavaa menettelyd, mahdollistaa
tuotteiden oikea hinnoittelu ja asettaa suomalaiset pienpanimot samalle viivalle ulkomaisten
pienpanimoiden kanssa.
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